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Die Europdaische Union unabhé&ngiger Gewerkschaften,

hat im Mai 2011 die folgende Stellungnahme angenonen.

Einleitung

Alle Mitgliedsstaaten der Européischen Union siond internationalen
Migrationsstromen betroffen und gemeinsame européaiMigrationspolitiken in Form
von Direktiven und Grinbuchern wurden von der Eéreghen Kommission initiiert,
wobei der Integrationspolitik in Form des Netzwexrkationaler Kontaktstellen zur
Integration, dem jahrlichen Bericht zur Migrationdulntegration und dem Handbuch
Uber Integration fur Politiker und Praktiker, bedere Bedeutung zugemessen wurde.
Der Integrationspolitik kommt auch inner-europaistofern eine besondere
Bedeutung zu, als dass die Erweiterung der EurdpgmsUnion in 2004 ehemalige
Migrationsstrome aus Osteuropa in heutige interobiMatsstrome verwandelt hat, die

Fragen der Integration aber weitgehend vergleighPaoblemstellungen aufweisen.

Migration im Sinne der dauerhaften Zuwanderungrded Integration, wobei
Integration gesellschaftliche Teilhabe vorauss&ariale Ausgrenzung und damit
soziale Isolation verhindern die zur Integratioria Gesellschaft des Gastlandes
notwendige 6konomische, soziale und politische ligetaftliche Teilhabe und fuhren
haufig zur Bildung so genannter Parallelgesellgemaidie auf3erhalb der sozialen und
politischen Prozesse des Gastlandes leben, und deutmi die gleichen
Entwicklungschancen wie die anderen Einwohner destléndes haben.
Gesellschaftliche Teilhabe ist daher eine grundidgé/oraussetzung fur die

Integration von Migranten in Europa.

DOK/CESI-70/2011 2

Confédération Européenne des Syndicats Indépendants
European Confederation of Independent Trade Urieri@onfederazione Europea dei Sindacati Indipendenti
Europaische Union der Unabhangigen Gewerkschafte@onfederacion Europea de Sindicatos Independientes

Avenue de la Joyeuse Entrée 1-5, B - 1040 Bruxeked§el. +32.(0)2.282.18.70k Fax. +32.(0)2.282.18.71
Internet: http://www.cesi.orgk email: info@cesi.org



* % %
CESI

% %

W

Die Bedeutung der Offentlichen Dienste fiir die Férdrung der Integration von

Migranten in Europa

1. CESI stellt fest, dass gesellschaftliche TeilhabbEuropa im wesentlichen MalRe
durch die Teilhabe am Arbeitsmarkt, die TeilhabelenBildung, die Teilhabe an
offentlichen Dienstleistungen, die Teilhabe antmsxhen Prozessen und der
politischen Meinungsbildung sowie die Moglichke#rdVahrnehmung der eigenen
Rechte, aber auch der hieraus resultierenden gftichestimmt wird. Hierbei hat

der Offentliche Dienst eine wesentliche Bedeutung.

2. CESI unterstreicht, dass hinreichende Sprachkessgrauch zur Kenntnis und
Wahrnehmung der Arbeitnehmerechte erforderlich,sind auch von den
Migranten verlangt werden kénnen, da nur so eiailgberechtigte Teilhabe von
Migranten am Arbeitsmarkt des Gastlandes erméghictd. Die Moglichkeit zur
Wahrnehmung von Sprachkursen fir erwachsene Migmast daher unerlasslich.
Die Frage der beruflichen Qualifikation von Migrantist aufgrund des Erwerbes
einer Berufsqualifikation im Ausland haufig problatisch. CESI unterstreicht die
Notwendigkeit nationale Standards fur eine berbéiQualifikation zu erhalten.
Um dies zu gewéhrleisten, und gleichsam eine vddmgliche Partizipation von
Migranten am Arbeitsmarkt zu ermdglichen, sind Bitldingsmaflinahmen fir

Migranten unter Einbeziehung der bereits erworbepealifikationen einzurichten.

3. Die Voraussetzung fur die Teilhabe am Arbeitsmastktlie Teilhabe an der
Bildung. Dabei spielt die Moglichkeit der Wahrnehmguder Bildungsangebote und
die Integration in das Bildungssystem des Gastsunmtsbesondere flr junge

Migranten eine entscheidende Rolle. SchulischeuBddumfasst neben dem Erwerb
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von Fachkenntnissen die Vermittlung der gesellgtblaén Wertvorstellungen des
Gastlandes und legt damit den Grundstein fur deghation in die Gesellschaft des
Gastlandes. Das Verstehen von gesellschaftlicheiktBten und Werten ist die
Voraussetzung sich in einer Gesellschaft zurecimdeh, und mithin
Voraussetzung fur den Integrationsprozess. Dien@bé an Bildung erfordert
umfassende Sprachkenntnisse des Gastlandes, web&mnittlung der

Landessprache nicht Bestandteil der schulischeduBg ist.

4. CESI weist daraufhin, dass 6ffentliche Bildungsieimungen und insbesondere die
Schulen einen bedeutenden Beitrag zur Integratbonjungen Migranten liefern
konnen. Der Beitrag 6ffentlicher Bildungseinrichgem zur Integration junger
Migranten kann jedoch nur gewahrleistet werden,nmamtsprechende Strukturen
und finanzielle Mittel vorhanden sind. Die zusdtaé Integrationsaufgabe kann mit
den bestehenden Strukturen nicht bewéltigt werbhe@grationsaufgaben bendtigen
eine angemessene Personaldecke, spezifische Wditegsangebote fiir die
Lehrkrafte und die Unterstitzung der 6ffentlicheld@ngseinrichtungen durch
Sprachférderung in der frihkindlichen Erziehung sodialpadagogische

Betreuungsangebote fur Migrantenfamilien.

5. Die Teilhabe am Arbeitsmarkt des Gastlandes setz¢m der beruflichen

Qualifikation die Kenntnisse der Landessprache wara

6. Offentliche Dienstleistungen spielen tiber den Réreon Bildung und
Arbeitsmarkt hinaus eine bedeutende gesellschadtiRolle. Offentliche
Dienstleistungen untersttitzen weite Bereiche dssligehaftlichen Miteinanders
und reichen vom 6ffentlichen Nahverkehr, den Bligeern tber die Polizeien und

Feuerwehren bis hin zum offentlichen Gesundheitewedie Mdglichkeit der
DOK/CESI-70/2011

4
Confédération Européenne des Syndicats Indépendants
European Confederation of Independent Trade Urieri@onfederazione Europea dei Sindacati Indipendenti
Europaische Union der Unabhangigen Gewerkschafte@onfederacion Europea de Sindicatos Independientes

Avenue de la Joyeuse Entrée 1-5, B - 1040 Bruxeked§el. +32.(0)2.282.18.70k Fax. +32.(0)2.282.18.71
Internet: http://www.cesi.orgk email: info@cesi.org



* % %
CESI

% %

W

Inanspruchnahme von 6ffentlichen Dienstleistungder auch ihre Wertschatzung

sind Bestandteil der gesellschaftlichen Teilhabe mtegration.

7. Der Grad von Integration in der Gesellschaft wicd &llem von der Mdglichkeit
der Teilnahme an demokratischen EntscheidungsMeidungsbildungssprozessen
bestimmt. Insbesondere im lokalen und kommunalefeldhist die politische

Teilhabe der Migranten von entscheidender Bedeuiiimden Integrationsprozess.

8. CESI unterstreicht die Bedeutung des Offentlich@mnBtes und der Offentlichen
Dienstleistungen fur den gesellschaftlichen Zusanirak und weist darauf hin,
dass nur ein angemessen ausgestatteter und qagkfizOffentlicher Dienst in der
Lage ist, diese Aufgabe wahrzunehmen. Dabei enfod#e verstarkte Umgang mit
Migranten, welche in ihren Herkunftslandern mit éfflichen Diensten schlechte
Erfahrungen gemacht haben, und dariiberhinaus ébieigg Kenntnisse der
Landessprache verfligen, besondere AufmerksamketitlienNotwendigkeit
weiterqualifizierender Malinahmen fir die betroffedebeitnehmer des

Offentlichen Dienstes.

Brissel, im Mai 2011
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